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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE
UFFICIO 1II - RELAZIONI SINDACALI

Alle Segreterie Generali/Nazionali delle Organizzazioni Sindacali rappresentative
del personale Comparto Funzioni Centrali

dei Dirigenti Penitenziari

Al Direttore Ufficio II
Personale dirigenziale, amministrativo e non di ruolo

Al Direttore Ufficio IV
Trattamento economico

LORO SEDI

OGGETTO: Protocollo tra Governo della Repubblica Italiana e il Consiglio dei Ministri

della Repubblica di Albania per il rafforzamento della collaborazione in
materia migratoria.
Contingente di Polizia Penitenziaria da inviare in servizio di missione
internazionale presso la struttura penitenziaria sita in territorio albanese
composto da Dirigenti Penitenziari e personale del Comparto Funzioni
Centrali.

Con riferimento alla materia indicata in oggetto, avuto riguardo alla procedura di
selezione del personale che sara inviato a prestare servizio presso la struttura
penitenziaria ubicata in territorio albanese, si sottopone a codeste segreterie,
I'informativa all'uopo redatta da questa Direzione Generale, che sara oggetto di
confronto e partecipazione con le SS.LL. in occasione dellincontro fissato per il giorno

5 luglio p.v., alle ore 9.30 in modalita da remoto su piattaforma Teams di Microsoft
Office.

Si invitano pertanto codeste segreterie a voler comunicare, a vista, esclusivamente

all'indirizzo di posta elettronica relazionisindacali.dgp.dap@giustizia.it, il nominativo
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del rappresentante sindacale che partecipera all’incontro, unitamente all'indirizzo email
a cui trasmettere il link di accesso alla piattaforma Teams e recapito cellulare da
utilizzare in caso di problematiche di natura tecnica eventualmente sorte in occasione
dell’avvio del collegamento.

In premessa si rappresenta che il Protocollo richiamato in oggetto, stipulato a
Roma il 6 novembre 2023 e stato ratificato con Legge del 21 febbraio 2024 n. 14.

Nell’ambito del protocollo in argomento sono definite le aree ovvero i beni
immobili destinati ad assicurare la piena funzionalita delle attivita correlate alla verifica
dei requisiti di ingresso dei migranti, della loro accoglienza e, qualora sussista un titolo
detentivo, la permanenza presso idonea struttura detentiva, la cui vigilanza e sicurezza
dovra essere affidata, a norma dell’art. 3, punto 1, lett. g) della legge di ratifica, ad un
nucleo di Polizia Penitenziaria.

Si precisa che come disciplinato dall’art. 7 co. 4 del Protocollo “... per le parole dette
o scritte e per gli atti compiuti nell’esercizio delle proprie funzioni, il personale italiano non é
soggetto alla giurisdizione albanese anche dopo la fine dell’esercizio delle suddette...”

La struttura detentiva sara diretta da un Dirigente Penitenziario, il quale dovra
operare alle dirette dipendenze (anche amministrative) del Provveditorato Regionale
per il Lazio, Abruzzo e Molise.

Il personale del comparto Funzioni Centrali e stato selezionato da questa
Direzione Generale all’esito della procedura di manifestazione di disponibilita di cui
alle note GDAP-029765.U del 22.05.2024 e GDAP-0226242.U del 27.05.2024, in base
all’anzianita di servizio, 'esperienza professionale, la conoscenza di una lingua
straniera e dell’organico della sede ove si presta servizio. Gli interessati sono stati
contattati per le vie brevi per la conferma dell’adesione.

Sono stati individuati nel complesso 21 operatori come di seguito indicati:

a) Personale impiegato nella fase di attivazione n. 5 unita
n. 1 Dirigente Penitenziario
n. 1 Funzionario Giuridico Pedagogico.
n. 1 Funzionario Contabile
n. 1 Funzionario dell’Organizzazione e delle Relazioni
n. 1 Funzionario mediatore culturale
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b) Personale impiegabile nei successivi avvicendamenti n. 16 unita:

n. 1 Dirigente Penitenziario

n. 4 Funzionario Giuridico Pedagogico.

n. 4 Funzionario Contabile

n. 4 Funzionario dell’Organizzazione e delle Relazioni
n. 3 Funzionario mediatore culturale

I1 trattamento economico per il personale in servizio di missione prevede:
- Vitto e alloggio a carico dell’Amministrazione;
- Rimborso delle spese di viaggio andata/ritorno per inizio e chiusura attivita;
- Rimborso (1 volta al mese) delle spese di viaggio andata/ritorno per far rientro
provvisorio in Italia compatibilmente con lo stato di attuazione del Protocollo;

- Diaria lorda giornaliera per missione internazionale:

o Dirigente Penitenziario: euro 176,61 €

o Funzionari CFC: euro 156,49 €

Sono state avviate le attivita propedeutiche alla stipula di una convenzione con
idonea struttura alberghiera che assicuri servizio di ospitalita per n. 4 persone con
somministrazione dei pasti giornalieri (colazione, pranzo e cena), da consumare,
alternativamente, presso la struttura alloggiativa o tramite catering veicolato “a legame
caldo” presso la struttura penitenziaria.

La data di partenza per la prima aliquota di personale é fissata presumibilmente
al 31 luglio 2024.

E stato elaborato, in sinergia con la D.G.F., un progetto formativo di 72 ore,
realizzabile dall’8 al 19 luglio presso la S.F.A.P.P. Giovanni Falcone di Roma, di cui si
allega copia.

IL DIRETTORE GENERALE

Massimo Parisi

PARISI MASSIMO

MINISTERO DELLA
GIUSTIZIA/CF:IT-80184430587
01.07.2024 17:36:49 GMT+01:00
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Protocollo tra il Governo della Repubbilica Italiana e il Consiglio dei
ministri della Repubblica di Albania per il rafforzamento della
collaborazione in materia migratoria.

Progetto formativo rivolto al personale impiegato

presso la struttura detentiva in Albania

Su proposta del Direttore del GOM e del Comandante della SFAP di Roma, & stata concordata una iniziativa
formativa rivolta a tutto il personale che verra impiegato presso la struttura detentiva.

In particolare, si reputa necessario fornire agli operatori conoscenza degli aspetti normativi che afferiscono
la gestione del detenuto migrante in ambito extraterritoriale, I'applicazione degli strumenti previsti dalla
normativa italiana in merito alla esecuzione penale, le tecniche operative connesse alla custodia ed alla
sorveglianza, la conoscenza del contesto sociale e culturale in cui si colloca la missione.

Il corso si terra da lunedi 8 luglio a venerdi 19 luglio e sara rivolto agli operatori di tutte le professionalita che
si alterneranno nella missione per le prime fasi, circa 80/100 unita.

I corso & posto in carico alla Scuola Superiore “Piersanti Mattarella”, ma sara logisticamente realizzato presso
la S.F.A.P. “G. Falcone” di Roma.

Il programma del corso prevede moduli comuni a tutte le professionalita, sessioni dedicate esclusivamente
alla Polizia penitenziaria, sessioni dedicate al personale educativo/amministrativo.

Per il personale di Polizia penitenziaria la durata complessiva del corso & di 72 ore, cosi come per altre
professionalita per le quali si & ritenuto utile prevedere 8 ore per la materia relativa alla “composizione dei
conflitti” che impegnera queste professionalita in modo simmetrico alla formazione specialistica del
personale di Polizia penitenziaria.

MODULI RISERVATI AL PERSONALE AMMINISTRATIVO, EDUCATIVO E DI MEDIAZIONE

Tecniche base di autodifesa ore 16

Come avviene anche nei contesti operativi nazionali I'ipotesi di doversi difendere da aggressioni non &
esclusivamente riservato al personale di polizia penitenziaria. Pertanto, si ritiene opportuno anche il personale
appartenente agli altri comparti abbia le basi per poter fare fronte ad eventuali situazioni di criticita.

| ’utilizzo delle leve contemplate nel metodo di difesa di autodifesa puo rappresentare un valido ziuto per
disimpegnarsi

Docenti. Istruttori di difesa personale del Corpo

Approfondimento delle procedure ore 12

Le esigenze che scaturiscono dalla specifica popolazione detenuta possono essere innumerevoli: dall’
assistenza legale, alle istanze di tutela, al rimpatrio, ai contatti con ambasciate e/o famiglie ecc.

Il personale dovra quindi avere chiaro i soggetti con cui relazionarsi e l'iter delle procedure da
seguire per ogni specifica esigenza

Docenti: funzionari/dirigenti uffici immigrazione e di associazioni che si occupano di immigrazione.
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Composizione dei conflitti ore 8

Fornire strumenti e metodi per gestire eventuali situazioni di stress che possono dar luogo a criticita.

Docenti: esperti di mediazione.

MODULI COMUNI A TUTTE LE PROFESSIONALITA’

Normativa internazionale e nazionale in materia di immigrazione ore 6

[l contesto operativo inedito in ordine alla extraterritorialita, la tipologia delle persone sottoposte a misure
detentive richiede una diffusa, accurata preparazione sugli aspetti di maggiore interesse con particolare
riferimento alla legislazione vigente in materia di immigrazione, il protocollo previsto per i migranti richiedenti
asilo, ecc:

- Docente: giurista o specialista in diritto internazionale

I Protocollo, la legge di ratifica, I'accordo, le intese il decreto direttoriale ored

Appare essenziale la condivisione del percorso giuridico e amministrativo che, a seguito della Legge 14 del 21
febbraio 2024 é stato elaborato dall’Amministrazione Penitenziaria nell’ambito del Coordinamento Interforze
e che delineano le norme di condotta sia in riferimento all’utilizzo delle armi (trasporto, deposito, utilizzo) sul
territorio albanese sia compiti attribuiti a tutte le figure professionali coinvolte.

- Docenti: Direttore Generale del Dipartimento dell Amministrazione Penitenziaria;
- Carriera dei Funzionari di P.P.

Tutela dei diritti delle persone detenute e Ordinamento Penitenziario ore 6

Seppure il personale che verra impiegato presso la struttura sia stato individuato anche in relazione alle
competenze tecniche e giuridiche, oltre che per quanto concerne gli aspetti dell’operativit, si ritiene
opportuno un modulo centrato sulla tutela dei diritti delle persone detenute, alle procedure di ingresso,
dimissione, trasferimento e invio in strutture ospedaliere.

- Docenti: Dirigente Penitenziario

I diritti delle persone private delle liberta personale ore 2

- Conferenza del Garante Nazionale dei diritti delle persone private della libertd personale
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Approccio interculturale ore 8

La conoscenza delle culture, delle usanze, dei valori con cui il personale verra in contatto riguarda sia il
contesto locale per agevolare I'inserimento e I'interazione degli operatori nel territorio albanese, sia le
culture di origine delle persone sottoposte a misure restrittive.

Pertanto, si ritiene necessario un modulo dedicato a questi aspetti

- Docenti: antropologi e mediatori culturali

medicina transculturale ored

Il contatto con persone provenienti da tante ed imprevedibili realta comporta anche la necessita di
conoscere e sapersi adeguatamente rapportare con specifiche patologie o condizioni di salute
frequenti nei migranti irregolari. Cio sia per finalita di prevenzione del singolo operatore e
dell’intera collettivita della struttura, sia per saper indirizzare gli interventi di assistenza sanitaria.

— Docenti: medici ed infermier di medicina transculturale

Cenni di analisi sulla criminalita albanese ore 2

Si ritiene opportuno inserire un breve modulo informativo che delinei i caratteri salienti della criminalita
locale, con particolare riferimento alla criminalita organizzata balcanica con interessi diretti nella
movimentazione di migranti nell’area mediterranea. Ovviamente tale modulo ha anche lo scopo di
evidenziare agli operatori le principali criticita, i fattori di rischio operando sul territorio (con particolare
riferimento ad eventuali trasferimenti di migranti detenuti), ma anche nella quotidianita della permanenza
sul territorio albanese.

- Docente: Primo Dirigente di P.P.

Elementi in materia di prevenzione incendi ore 4

- Docenti: personale qualificato.
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SINTESI ARGOMENTI ORE

Il protocollo, la Legge di ratifica,
I'accordo, le intese e il decreto 4
direttoriale
Cenni di analisi sulla criminalita )
albanese
Approccio interculturale 8

mobuL comuni | Normativa Internazionale e Nazionale 6
in materia di immigrazione
Tutela dei diritti delle persone
detenute e Ordinamento 6
Penitenziario
Conferenza sui diritti delle persone )
private delle liberta personale
Medicina transculturale 4
Elementi in materia di prevenzione 4
incendi
Tecnica di base autodifesa 16

MODULI
PERSONALE :

AN SRV Approfondimento delle procedure 12

Composizione dei conflitti 8
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