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 Roma, 29 luglio 2024 

 
 
 
Prot. n. 67 
 

 
 
 
 

 
Dott. Renato Romano  

Direttore Generale degli Archivi Notarili  
 

p.c. Dott. Luigi Birritteri 
Capo Dipartimento per gli affari di giustizia  

 
 
 
 
 

 
Oggetto: vertenza Archivio Notarile di Bologna - nota UCAN 3.7.2024 prot 0017620.U – 

osservazioni critiche della CISL FP Giustizia nazionale  
 
 
 
 
L’Archivio Notarile di Bologna, in allegato ad una missiva in tema di confronto, ha trasmesso a 
questa Organizzazione Sindacale la nota UCAN di cui all’oggetto con la quale codesto Generale 
Ufficio, con inusuale solerzia (siamo ancora in attesa di essere convocati per rivedere l’accordo di 
mobilità, siglato in data 6 ottobre 2021, giusta richieste più volte avanzate da questa organizzazione 
sindacale ex art 22 dell’accordo stesso a partire dal 16 dicembre 2022, in allegato 1) ed adducendo 
motivazioni discutibili, è intervenuto in una vertenza locale per difendere l’operato della dirigenza 
(in allegato 2).  
 
Con riferimento, in particolare, alla carenza di personale “ormai storicizzata”, indicata dalla locale 
Federazione territoriale della CISL FP quale causa del disagio lavorativo e organizzativo 
dell’archivio di Bologna, codesto ufficio ha affermato che la stessa non sussiste e che le sofferenze 
sono viceversa dovute alle “consistenti e ripetute assenze” dal servizio dei lavoratori, allo stato 
peraltro tutte da dimostrare. Invero, secondo il ragionamento sostenuto, nella ipotesi in cui, a seguito 
del taglio agli organici disposto nel 2015, fossero state determinate le nuove piante organiche, la 
pianta organica dell’archivio bolognese non sarebbe di tredici ma di 8,6 unità e quindi l’ufficio 
opererebbe a pieno organico. Orbene, premesso che la rideterminazione delle piante organiche a 
seguito della ridefinizione delle dotazioni organiche costituisce un obbligo dell’amministrazione e 
che tale obbligo, nel caso in questione, rimane inevaso da quasi dieci anni, le argomentazioni esposte 
da codesto ufficio non convincono. Infatti, l’organico che risulterebbe a seguito del taglio del 2015 
(8,6 unità) ma anche quello definito nel 2008 (13 unità) non certificano affatto il reale fabbisogno 
di personale dell’archivio di Bologna. Quest’ultimo, invero, come tutti gli altri archivi del 
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Paese, ha subito un considerevole incremento dei carichi di lavoro a causa delle nuove 
competenze attribuite dalla legge all’amministrazione degli Archivi Notarili ed a causa 
dell’aumento delle sedi notarili disposto dalla legge 124/2017. Tale incremento del carico di 
lavoro, che viene evaso a fatica e con sacrifici personali, stante la grave carenza di personale 
(da anni i lavoratori operano stabilmente su più sedi, con la sola eccezione di quelli in servizio 
presso L’Ufficio Centrale che prestano la propria attività lavorativa esclusivamente presso la 
loro sede), ha reso sia la dotazione organica attuale sia quella del 2008 del tutto inadeguate ad 
assicurare i molteplici servizi istituzionali degli Archivi Notarili.  Tra le nuove competenze 
attribuite dalla legge agli Archivi Notarili si citano, a titolo esemplificativo, tra l’altro: la 
legittimazione a promuovere l’azione disciplinare nei confronti dei notai innanzi alle Commissione 
Regionale di Disciplina; la competenza a decidere sulla richiesta del notaio di estinzione dell’illecito 
disciplinare, per le infrazioni disciplinari sanzionabili solo con pena pecuniaria; l’attività di 
riscossione delle sanzioni pecuniarie disciplinari inflitte ai notai; la riscossione  per conto del 
Consiglio nazionale del notariato, dei contributi per il fondo garanzia e dell’assicurazione 
obbligatoria; l’incremento dell’attività di conservazione del materiale documentario, con particolare 
riferimento alle scritture private autenticate aventi ad oggetto atti sottoposti a pubblicità immobiliare 
o commerciale, nonché l’incremento dell’attività di rilascio  copie; l’incremento dell’attività ispettiva 
estesa agli atti notarili informatici etc.  
 
Con riferimento poi al ritardo nel pagamento del salario accessorio (Fondo Risorse Decentrate) lei 
richiama la circostanza che gli accordi recentemente sottoscritti (relativi gli anni 2020/2021 e 2022)  
sono stati restituiti dagli organi di controllo solo nei mesi di maggio/giugno, che è in corso 
l’istruttoria relativa ai carichi di lavoro ed alla performance dei destinatari delle posizioni 
organizzative e che  l’ufficio secondo, competente anche in materia di salario accessorio, con solo 
sette dipendenti, è oberato di lavoro a causa della evasione di innumerevoli altri adempimenti (tra 
cui assenze, concorsi, assunzioni, pensioni, formazione, trattamento giuridico ed economico, 
mobilità ecc.).  
Queste affermazioni sono davvero singolari.  
In merito agli adempimenti propedeutici al pagamento delle somme ai lavoratori ci si riporta a 
quando già affermato sull’argomento nella nota del 24 maggio scorso, inoltrata proprio sul tema del 
ritardo nei pagamenti del salario accessorio (in allegato 3): 

“Il Fondo Risorse Decentrate degli Archivi Notarili, come quello delle altre 
articolazioni della Giustizia, è destinato a retribuire: le posizioni organizzative; le 
particolari posizioni; a partire dal FRD 2022 le indennità di specifiche 
responsabilità; l’apporto individuale; il fondo di sede. Orbene solo il fondo di sede 
è destinato ad essere negoziato presso ciascuna sede RSU. Tutte le altre voci del 
Fondo, essendo disciplinate direttamente ed esclusivamente dall’accordo 
nazionale, possono essere liquidate dal giorno della sottoscrizione dell’accordo. 
Così avviene nelle altre articolazioni del Ministero. Presso queste ultime, infatti, 
le particolari posizioni, le posizioni organizzative e l’apporto individuale sono 
retribuite a prescindere dalla definizione dell’accordo di sede RSU che riguarda il 
solo fondo di sede. Il predetto assunto è stato confermato in una circolare UCAN  
sulla materia laddove si afferma che: poiché, come detto, entrambi gli accordi 
prevedono che le eventuali maggiori disponibilità che dovessero risultare a 
consuntivo, una volta attribuite le somme spettanti per le posizioni organizzative e 
per le indennità di maneggio valori, andranno ad incrementare le risorse del fondo 
di sede, si ravvisa l’opportunità di procedere preventivamente all’attribuzione delle 
stesse nelle more della definizione della contrattazione collettiva. Si fa riserva, 
pertanto, di inviare entro breve termine, con successiva ministeriale, ogni opportuna 
indicazione al riguardo”. 
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In merito al pagamento delle posizioni organizzative si rappresenta che le stesse, diversamente da 
quanto affermato da codesto Centrale Ufficio, vengono riconosciute valutando precisi parametri 
ossia, secondo quanto espressamente statuito negli accordi sui criteri di pagamento del FRD 
2020/2021/2022, “numero dei notai assegnati al distretto”, “numero delle copie rilasciate e dei 
testamenti pubblicati nell'ultimo triennio” (in allegati 4-6). Nessun riferimento pertanto viene fatto 
negli accordi al “raggiungimento” delle performance ai fini del riconoscimento delle posizioni 
organizzative mentre i dati relativi al numero dei notai assegnati al distretto, al numero delle copie 
rilasciate ed ai testamenti pubblicati nell'ultimo triennio sono facilmente desumibili dalle 
comunicazioni che tutti gli archivi fanno ex officio all’UCAN entro il mese di gennaio dell’anno 
successivo a quello di riferimento.  
Stupisce, viceversa, l’affermazione secondo cui l’ufficio secondo dell’UCAN, competente anche in 
materia di salario accessorio, non sarebbe in grado di evadere in tempi ragionevoli gli adempimenti 
necessari al pagamento delle somme stante l’esiguo numero di lavoratori addetti, pari a solo sette 
unità, per l’ingente carico di lavoro e le contingenti priorità legate alle assunzioni. Ricordato che i 
suddetti lavoratori hanno uno o più dirigenti di riferimento, non hanno incarichi di reggenza in altre 
sedi e che l’Ucan beneficia oltretutto anche di personale applicato dalla periferia, tale affermazione 
merita un approfondimento, atteso che l’amministrazione degli Archivi Notarili, avendo nel suo 
complesso attualmente in servizio meno di 400 dipendenti, ha le stesse dimensioni di un ufficio 
giudiziario di media grandezza, il quale però assicura con puntualità tutti gli innumerevoli 
adempimenti legati alla gestione del rapporto di lavoro, di regola con un numero molto più limitato 
di addetti in via esclusiva all’ufficio del personale. Orbene, tenuto conto della rilevanza della 
problematica, che incide sulla retribuzione dei lavoratori e che potrebbe generare un contenzioso 
innanzi all’AG competente, lesivo dell’immagine dell’amministrazione ed oneroso per le casse dello 
Stato, questa Organizzazione Sindacale chiede l’intervento del Capo Dipartimento per gli affari di 
giustizia, che legge per conoscenza e che, ex art. 4 n.4 DPCM 15 giugno 2015 n. 84 (Regolamento 
di riorganizzazione del Ministero della giustizia e riduzione degli uffici dirigenziali e delle dotazioni 
organiche), è preposto alla vigilanza ed al controllo dell’UCAN, al fine di verificare se l’assetto 
organizzativo del menzionato Ufficio Centrale e la distribuzione del personale e dei carichi di lavoro 
tra le  varie articolazioni interne dello stesso giustifichino i menzionati gravi ritardi nel pagamento 
del salario accessorio, del tutto sconosciuti presso le altre articolazioni del Ministero  della Giustizia 
e, fino a qualche anno fa, presso gli stessi Archivi Notarili.  
 
Distinti saluti 
 
 

Il Coordinatore Responsabile  
Eugenio Marra 
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vertenza Archivio Notarile di Bologna - nota UCAN 3.7.2024 prot 0017620.U –
osservazioni critiche della CISL FP Giustizia nazionale

Da posta-certificata@pec.aruba.it <posta-certificata@pec.aruba.it>
A coordinamentogiustizia.cisl@pec.it <coordinamentogiustizia.cisl@pec.it>
Data lunedì 29 luglio 2024 - 07:49

Ricevuta di accettazione

Il giorno 29/07/2024 alle ore 07:49:13 (+0200) il messaggio
"vertenza Archivio Notarile di Bologna - nota UCAN 3.7.2024 prot 0017620.U ? osservazioni
critiche della CISL FP Giustizia nazionale" proveniente da "coordinamentogiustizia.cisl@pec.it"
ed indirizzato a:
prot.dag@giustiziacert.it ("posta certificata") prot.ucan@giustiziacert.it ("posta certificata")

Il messaggio è stato accettato dal sistema ed inoltrato.
Identificativo messaggio: opec210310.20240729074913.39910.56.1.53@pec.aruba.it

daticert.xml
smime.p7s
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Roma, 16 dicembre 2022 

Prot. n. 73 

Dott. Renato Romano 
Direttore Generale degli Archivi Notarili 

Oggetto: art. 22 accordo sui criteri di mobilità dei lavoratori degli Archivi Notarili 
(monitoraggio ed eventuale modifica accordo mobilità) – richiesta incontro 

La scrivente Organizzazione Sindacale, letto l’art. 22 dell’accordo di mobilità dei lavoratori degli 
Archivi Notarili, sottoscritto il 6 ottobre 2021, il quale prevede la possibilità per ciascuna delle parti 
firmatarie di richiedere una nuova sessione di incontri, decorsi dodici mesi dalla sottoscrizione, 
chiede la convocazione di un incontro al fine di verificare l’adeguatezza  dell’articolato, con 
particolare riferimento ai contenuti dell’art. 20 (applicazione temporanea disposta 
dall’Amministrazione),  e di valutare la opportunità di apportare eventuali modifiche.  

Al fine di consentire alle Organizzazioni Sindacali di partecipare fattivamente ai lavori del tavolo 
negoziale, vorrà codesto Generale Ufficio fornire alle stesse, ai sensi della normativa vigente, tutte 
le informazioni relative all’applicazione della predetta norma con particolare riferimento all’istituto 
della reggenza.  

Confidando in un positivo riscontro si porgono distinti saluti 

Il Coordinatore Responsabile 
Eugenio Marra 

allegato 1
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Roma, 23 maggio 2024 

Prot. n. 49 

Dott. Renato Romano 
Direttore Generale degli Archivi Notarili 

p.c. Dott. Luigi Birritteri
Capo Dipartimento per gli affari di giustizia 

Oggetto: ritardi nel pagamento dei buoni pasto e del salario accessorio ai lavoratori degli 
archivi notarili  – la nota di risposta dell’UCAN 

Con nota del 14 maggio us codesto ufficio ha tempestivamente riscontrato l’ennesima segnalazione 
della CISL relativa al ritardo nella corresponsione dei buoni pasto e nel pagamento delle somme del 
Fondo Risorse decentrate ai lavoratori degli archivi notarili. 

Con riferimento ai buoni pasto codesto ufficio ha illustrato lo stato dell’approvvigionamento dei 
buoni, distinto per lotti, segnalando un ritardo grave unicamente per i lotti concernenti le regioni 
Campania, Piemonte e Valle d’Aosta (rispettivamente lotti 15 e 13). Questa sigla sindacale ringrazia 
per le esaurienti e tempestive informazioni fornite sull’argomento ma soprattutto ringrazia perché, 
secondo quanto riferito dai lavoratori, dopo appena quarantotto ore dall’inoltro della nota 
CISL  codesto centrale ufficio ha provveduto ad accreditare a tutti i lavoratori interessati i 
buoni pasto maturati in epoca più remota. 

Viceversa, destano perplessità le motivazioni addotte da codesto centrale ufficio in merito al ritardo 
accumulato nel pagamento del Fondo Risorse Decentrate. Lo stesso, invero, viene  addebitato alla 
complessità della procedura che “impatta sui servizi dell’UCAN e sulle articolazioni territoriali” e 
che si articola nella  contrattazione presso ciascuna sede RSU, nell’invio dell’accordo all’organo di 
controllo per la certificazione, nella definitiva quantificazione delle somme, nella trasmissione da 
parte degli uffici dei prospetti di liquidazione  ed infine  nella liquidazione delle somme da parte 
dell’UCAN. 

Le argomentazioni poste a giustificazione del ritardo nel pagamento del FRD da parte  di codesto 
centrale ufficio  sono destituite di ogni fondamento. Ed invero il Fondo Risorse Decentrate degli 
Archivi Notarili, come quello delle altre articolazioni della Giustizia,  è destinato a retribuire:  le 
posizioni organizzative; le particolari posizioni; a partire dal FRD 2022 le indennità di specifiche 
responsabilità; l’apporto individuale; il fondo di sede. Orbene solo il fondo di sede è destinato ad 
essere negoziato presso ciascuna sede RSU. Tutte le altre voci del Fondo, essendo disciplinate 
direttamente ed esclusivamente dall’accordo nazionale, possono essere liquidate dal giorno 
della sottoscrizione dell’accordo. Così avviene nelle altre articolazioni del Ministero. Presso 

allegato 3
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queste ultime, infatti, le particolari posizioni, le posizioni organizzative e l’apporto individuale 
sono retribuite a prescindere dalla definizione  dell’accordo di sede RSU che riguarda il solo 
fondo di sede.   
 
Il predetto assunto è stato confermato in una circolare UCAN sulla materia laddove si afferma che: 
“poiché, come detto, entrambi gli accordi prevedono che le eventuali maggiori disponibilità che 
dovessero risultare a consuntivo, una volta attribuite le somme spettanti per le posizioni 
organizzative e per le indennità di maneggio valori, andranno ad incrementare le risorse del fondo 
di sede, si ravvisa l’opportunità di procedere preventivamente all’attribuzione delle stesse nelle 
more della definizione della contrattazione collettiva. Si fa riserva, pertanto, di inviare entro breve 
termine, con successiva ministeriale, ogni opportuna indicazione al riguardo”.   
 
Tanto premesso, considerato il notevole lasso di tempo trascorso dalla firma degli accordi (FRD 2020 
il 22.3.2023; FRD 2021 il 30.5.2023; FRD 2022 il 19.12.2023) senza che nulla sia accaduto, la 
scrivente Organizzazione Sindacale chiede che, senza ulteriore indugio, codesto centrale ufficio 
provveda al pagamento: a) delle posizioni organizzative relative agli 2020/2021/2022; b) delle 
particolari posizioni relative agli anni 2020/2021/2022; c) delle  indennità di specifiche 
responsabilità relative all’anno 2022; dell’apporto individuale relativo agli anni 
2020/2021/2022.  
 
Le somme relative ai fondi di sede anni 2020/2021/2022 saranno poi pagate all’esito della procedura 
negoziale da lei descritta in premessa.  
 
Si rappresenta altresì che, negli anni passati, il salario accessorio è stato sempre corrisposto ai 
lavoratori degli archivi notarili senza ritardi, nel rispetto delle tempistiche garantite dalle altre 
articolazioni del Ministero. Si rappresenta, altresì, che a differenza del passato il numero dei 
dipendenti in servizio presso gli Archivi Notarili è sceso ben al di sotto delle 400 unità negli anni in 
questione (2020/2022) e che l’UCAN è stato l’ufficio che maggiormente ha beneficiato delle 
immissioni in ruolo di nuovo personale, proveniente in mobilità da altre pp aa ovvero assunto a 
seguito di pubblici concorsi.   
 
Con riserva di ulteriori iniziative in caso di negativo riscontro, si porgono distinti saluti. 
 
 

Il Coordinatore Responsabile  
Eugenio Marra 
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FP 
_ _,, MINISTERO GIUSTIZIA 

ALLEGATO UCAN 

Posizioni Organizzative 

n. 24 posizioni organizzative ex art.62 lett. a): euro 2.582,28 ciascuna 

Le indennità di cui all'art.62 lettera a) sono attribuite agli impiegati della Terza area ai quali sono 
conferiti dai sovrintendenti degli archivi notarili di Roma e Milano, nella misura di una unità per 
ciascuna sovrintendenza, incarichi di funzioni vicarie; altresì agli impiegati ai quali sono conferiti 
incarichi di direzione delle seguenti unità organizzative: 
1. uffici di livello dirigenziale privi di titolare, limitatamente al periodo in cui sono diretti da 
funzionari appartenenti alla figura professionale del conservatore; 
2.archivi notarili distrettuali aventi competenza per distretti ai quali sono assegnati almeno cinquanta 
notai; 
3.settori dell'Ufficio Centrale degli archivi notarili- in numero non superiore a tre- aventi particolare 
rilevanza per la responsabilità di servizi o strutture che richiedano coordinamento di attività 
complesse; 
4.altri archivi notarili distrettuali, fino a raggiungere il numero massimo di 24 posizioni, individuati 
mediante parametri che tengano conto del numero dei notai assegnati al distretto, del numero delle 
copie rilasciate e dei testamenti pubblicati nell'ultimo triennio. 

n. 30 posizioni organizzative ex art.62 lett. b): euro 1.807,60 ciascuna 

Le indennità di cui all'art.62 lettera b) sono attribuite agli impiegati della Terza area ai quali sono 
conferiti dai sovrintendenti degli archivi notarili di Napoli, Firenze e Torino, nella misura di una 
unità per ciascuna sovrintendenza, funzioni vicarie; altresì agli impiegati ai quali sono conferiti 
incarichi di direzione delle seguenti unità organizzative: 
I .Settori dell'ufficio centrale degli archivi notarili- fino ad un massimo di quattro- che rivestano 
particolare rilevanza per la responsabilità di servizi o strutture che richiedano coordinamento di 
attività complesse; 
2.Archivi notarili distrettuali, fino a raggiungere il massimo di 30 posizioni, individuati mediante 
parametri che tengano conto del numero dei notai assegnati al distretto, del numero delle copie 
rilasciate e dei testamenti pubblicati nell'ultimo triennio. 

n. 57 posizioni organizzative ex art.62 Iett. c): euro 1.032,91 ciascuna 
Le indennità di cui all'art.62 lettera c), come modificate con il presente Accordo, sono attribuite agli 
impiegati ai quali sono conferiti incarichi di direzione delle seguenti unità organizzative ovvero 
attività di studio e ricerca: 
I .attività di studio e di ricerca presso l'Ufficio centrale degli archivi notarili, in numero non superiore 
a due posizioni; 
2.altri archivi notarili distrettuali; 
3. direzione di settori di particolare rilevaI,lza all'interno di uffici sedi di Sovrintendenza (in numero 
di tre per ciascuna delle Sovrintendenze di Roma e Milano e in numero di una per ciascuna delle 
Sovrintendenze di Napoli, Torino e Firenze); 
4.direzione di settori di particolare rilevanza all'interno di uffici di livello dirigenziale, non sede di 
sovrintendenza, fino a raggiungere il numero complessivo di 57 posizioni organizzative. 
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